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297.
Na osnovuglana 88 take 2 Ustava Republike Crne Gore, donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPR AVE
("Sl. list RCG", br. 42/03, 44/03, "SI. list Crne Gore", br. 05/08 od 23.01.2008, 51/08 od 22.08.2008)

ProglaSava se Zakon o finansiranju lokalne samame, koji je donijela Skupstina Republike Crneéioa drugoj
sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2003. godiana 9. jula 2003. godine.

Broj 01- 451/2

Podgorica, 10. jula 2003. godine
Predsjednik Republike Crne Gore,
Filip Vujanovi, s.r.

ZAKON
O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE
| OPSTE ODREDBE

Clan 1
(1) Ovim zakonom urilju se izvori sredstava, &a finansijskog izravnanja i ko&nja uslovnih dotacija, kao i
n&in finansiranja sopstvenih poslova lokalne samoupKa daljem tekstu: opstina) usenih Ustavom,
zakonom i drugim propisima.
(2) Odredbe ovog zakona odnose se i na finansigdajaog grada i prestonice.

Clan 2
(1) Sredstva za finansiranje sopstvenih poslovémpsbezbjduju se u budzetu opstine.
(2) Opstina samostalno raspolaze sredstvima iastawogilana.

Clan 3
Opstini za obavljanje prenesenih i povjereniblpea sredstva se obezéjgu iz budZeta DrZzave, u skladu sa
propisom o preno3enju, odnosno povjeravanju titiopas

I ZVORI SREDSTAVA

Clan 4
Opstina stie sredstva iz:
1) sopstvenih prihoda,
2) zajedntkih prihoda,
3) Egalizacionog fonda,
4) budZeta Drzave.

1. Sopstveni izvori

Clan 5
Sopstveni prihodi opstine su:
1) opstinski porezi, u skladu sa ovim zakonom;
2) porez naigre na shei zabavne igre, u skladu sa posebnim zakonom;
3) naknade za kotgnje opstinskih puteva, u skladu sa posebnim zakopno
4) boravisna taksa, u skladu sa posebnim zakonom;
5) lokalne administrativne takse, u skladu sa poiselzakonom;
6) lokalne komunalne takse, u skladu sa posebnkonzan;
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7) naknade za udenje graevinskog zemljista, u skladu sa posebnim zakonom;
8) naknada za zastitu i unageaje zivotne sredine, u skladu sa posebnim zakonom;
9) prihodi od imovine u vlasnistvu opstine i prilvod imovinskih prava;
10) prihodi od preduza i drugih pravnih lica u vlasniStvu opstine, odmws kojima ona ima udjele ili dionice;
11) nowane kazne iz&®ne u prekrSajnom postupku, kao i oduzeta imovikskit u tom postupku;
12) prihodi od koncesione naknade za obavljanjeldmine djelatnosti i prinodi od drugih koncesiopdslova
koje opstina zakljéi u skladu sa zakonom;
13) prihodi koje svojom djelatné§ ostvare opstinski organi, sluzbe i organizacije;
14) prihodi od kamata na deponovana sredstva;
15) prihodi od samodoprinosa uvedenih za teritapstine;
16) prihodi po osnovu donacija i subvencija;
17) drugi prihodi ututeni zakonom.
(2) Opstine su duzne da o ostvarenju i kamigu prihoda iz stava 1dka 9) ovogtlana obavjeStavaju Ministarstvo
finansija, na n&n propisan ovim zakonom.

1) Opstinski porezi

Clan 6

Opstina moze uvesti sledeporeze:

1) prirez porezu na dohodak fikih lica;

2) porez na nepokretnosti;

3) porez na potrosnju;

4) porez na neizgdeno graevinsko zemljiste;

5) porez na firmu ili naziv;

6) porez na igre na sne i zabavne igre.

Prirez porezu na dohodak fiztkih lica

Clan 7
(1) OpStina moze pravnim i fighim licima sa svoga podéja propisati obavezu planja prireza porezu na dohodak
fizickih lica po stopi do 13%.
(2) Prirez porezu na dohodak fdase na porez na prihode othih primanja, porez na dohodak od samostalne
djelatnosti, porez na prihode od imovine i imovihsfrava i porez na prihode od kapitala.
(3) 1zuzetno od stava 1 ov@tana stopa prireza porezu na dohodakifihi lica za glavni grad i prestonicu moze
iznositi do 15% poreske obaveze iz stava 2 alaga.

Clan 8

(1) Prirez porezu na dohodak fikih lica plata se po stopi koju utvrdi opStina svojim propisom.

(2) U pogledu n&na obr&unavanja i pléanja prireza porezu na dohodakdkih lica i drugih pitanja koja nijesu
posebno urdena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredberzakojim je urden porez na dohodak
fizi¢kih lica.

(3) Pravna i fiztka lica, banke i druge finansijske organizacijerduzu, na zahtjev nadleznog poreskog organa
opstine, dostaviti podatke, odnosno omatjuvid u poslovne knjige i evidencije zbog kone@mbra&unavanja i
placanja prireza.

Porez na nepokretnosti

Clan 9
(1) Porez na nepokretnosti pdgu pravna i fiztka lica, vlasnici nepokretnosti.
(2) Nepokretnostima iz stava 1 ov&lgna smatraju se zemljiSte, zgrade, stambene doposljedinice zgrada i drugi
gradevinski objekti.
(3) Prihodi iz stava 1 ovoglana pripadaju budzetu opStine dij@j se teritoriji nalazi nepokretnost.

Clan 10

Osnovica poreza na nepokretnosti je trziShadmipst nepokretnosti na dan 1. januara godine jueskoutvituje
porez.
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Clan 11
(1) Stopa poreza na nepokretnosti je proporcioniatnaze iznositi od 0,08% do 0,80% od trziSne drijesti
nepokretnosti.
(2) Stopu poreza na nepokretnosti opStina mozZeivatr po vrstama i namjenama nepokretnosti.
(3) U pogledu néina obr&unavanja i pléanja poreza na nepokretnosti i drugih pitanja kdggsu posebno udena
ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojimreduje porez na nepokretnosti.

Porez na potroSnju

Clan 12
(1) Porez na potro3nju [da se na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnibepii ugostiteljskim objektima.
(2) Bezalkoholnim giima, u smislu stava 1 ovagana, smatraju se prirodni & sokovi, kao i sva osvjeZzavap
gazirana bezalkoholnadai, mineralna i gazirana voda, kakaj.

Clan 13
Obveznik poreza na potrosnju je pravno ilidka lice koje pruza ugostiteljske usluge.

Clan 14
Osnovicu poreza na potroSrijni prodajna cijena pa koja se prodaju u ugostiteliskom objektu, u kaja ukljuéen
porez na dodatu vrijednost i porez na potroSnju.

Clan 15
Stopu poreza na potrosnju propisuje opStinadenpnositi do 5% od poreske osnovicélema 14 ovog zakona.

Clan 16
(1) Obra&unati porez na potroSnju iskazuje se u evidencijroj@ propisuje opstina.
(2) U pogledu né&na obr&unavanja i pléanja poreza na potroSnju, upotrebe poreskih rediata i drugih pitanja
koja nijesu posebno utena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredberzmakojim je urden porez na
dodatu vrijednost.

Porez na neizgraleno gradevinsko zemljiSte

Clan 17

(1) Porez na neizgdano graevinsko zemljiSte pkaju pravna i fizitka lica, vlasnici neizgienog graevinskog
zemljista.

(2) Pod neizgrdenim gratevinskim zemljiStem iz stava 1 ovétana smatra se zemljiste koje se nalazi unutaricaan
gradevinskog podrtja naselja na kojem se, u skladu sa prostornimoptaimogu graditi grdevinski objekti, a na
kojem nije izgraen nikakav gréevinski objekat.

(3) Neizgraenim gratevinskim zemljiStem smatra se i zemljiSte na koggmmalazi privremeni gdavinski objekat
zadiju izgradnju nije potrebno odobrenje zadgaje, kao i zemljiSte na kome se nalaze ostacidegkge

gradevine.
Clan 18
(1) Osnovica poreza na neizdgemo grdevinsko zemljiSte je povrSina neizgemog grdevinskog zemljista izrazena
uma2.

(2) Porez na neizgdano graevinsko zemljiste pla se godisSnje u visini od 0,03 do 0,30 EURA po m2
neizgratenog graevinskog zemljista.

Clan 19
Visinu poreza na neizgtano graevinsko zemljiSte propisuje svojom odlukom opsStirayisno od lokacije, valine
i drugih okolnosti bitnih za koré&nje neizgrdenog graevinskog zemljista.

Clan 20
N&in obra&unavanja i pléanja poreza na neizgieno graevinsko zemljiSte uuje se propisom opstine.
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Clan 21
(1) Obveznici poreza na neizgeno graevinsko zemljiSte moraju nadleZznom poreskom orgapiitine dostaviti
podatke o0 mjestu i veéini neizgratenog graevinskog zemljista.
(2) Podaci iz stava 1 ovagpna dostavljaju se do 31. marta godine za kojutwéuje porez.

Porez na firmu ili naziv

Clan 22

(1) Obveznici poreza na firmu ili naziv su pravrfizicka lica koja su obveznici poreza na dobit ili p@aea
dohodak fizkkih lica i koja su registrovana za obavljanje djedesti.

(2) Lica iz stava 1 ovoglana koja u svom sastavu imaju poslovne jedinicgepbici su poreza na firmu za svaku
poslovnu jedinicu.

(3) Porez na firmu ili naziv pta se u godiSnjem iznosu koji propisuje opstina fipoi, odnosno nazivu moze
iznositi :
- za pravna lica do 500 €,
- za fizicka lica do 100 €.

(4) OpStina moZze visinu poreske obaveze za pravaatreivati u zavisnosti od ostvarenih prihoda, visinéaki
broja zaposlenih.

Porez na firmu ili naziv ne glaju novoosnovana pravna i fika lica za prvu godinu obavljanja djelatnosti.

Clan 23
N&in obra&unavanja i pléanja poreza na firmu ili naziv uteje se aktom opstine.

2) Prihodi od samodoprinosa

Clan 24

(1) Za zadovoljavanje odtenih potreba gdana opStina moze uvesti samodoprinos.

(2) Propisom opstine utaje se namjena, podije, vrijeme za koje se uvodi samodoprinos, ukugaons sredstava
koji se prikuplja, obveznik samodoprinosa, licagkeg oslobdaju obaveze, visina samodoprinosa (oshovica,
proporcionalna stopa i dr.), &im obra&unavanja i ostvarivanja nadzora gmaa nad namjenskim koégnjem
sredstava i druga pitanja od Zag@ za uvdenje samodoprinosa.

2. Zajednicki prihodi

Clan 25
(1) Opstina ostvaruje prihode od zajetkith poreza i naknada koje uvodi Drzava.
(2) Zajednéki prihodi iz stava 1 ovoglana su:
1) prihodi od poreza na dohodak §izih lica;
2) prihodi od poreza na promet nepokretnosti;
3) prihodi od koncesionih i drugih naknada za ki@nge prirodnih dobara koje dodjeljuje Drzava.

Prihodi od poreza na dohodak fizékih lica

Clan 26
(1) Opéstini pripada 10% prihoda od poreza na dokdid&kih lica ostvarenih na njenoj teritoriji.
(2) lzuzetno od stava 1 ovétana, prestonici pripada 15% prihoda od porezaatedak fizeékih lica ostvarenih na
njenoj teritoriji.
(3) Sredstva iz stava 1 ovétana preko ovla®nog nosioca platnog prometa direktno sedyplana r&une budzeta
opstina.

Prihodi od poreza na promet nepokretnosti

Clan 27
Opstini pripada 50% prihoda od poreza na prampbkretnosti ostvarenih na njenoj teritoriji.
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Prihodi od koncesionih i drugih naknada

Clan 28
(1) Opéstini pripada 30% prihoda od koncesionihugiln naknada ( u daljem tekstu: naknada) za &emj& prirodnih
bogatstava koja se nalaze na njenoj teritoriji.
(2) Prirodna bogatstva iz stava 1 ovidgna obuhvataju: Sume, vode, vodotoke, rudno blpigesak, Sljunak i
kamen.

Il FINANSIJSKO IZRAVNANJE OPSTINA
1. Egalizacioni fond

Clan 29
(1) Finansijsko izravnanje, odnosno ujetiaanie finansiranja opstina vrsi se preko Egalmamiy fonda (u daljem
tekstu: Fond).
(2) Sredstva Fonda obezbjgu se iz prihoda od:
- poreza na dohodak fiih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihquatom osnovu;
- poreza na promet nepokretnosti u visini od 20%4pmo ostvarenih prihoda po tom osnovu.
(3) Sredstva iz stava 2 ovétana, preko ovla&nog nosioca platnog prometa, izdvajaju se na posetun Fonda.

Clan 30
(1) Pravo na kori®enje sredstava Fonda imaju opstiijgje fiskalni kapacitet po stanovniku u godinijegrethodi
godini za koju se vrSi fiskalna egalizacija marjigrosj€nog fiskalnog kapaciteta po stanovniku za sve ppsti
(2) Fiskalni kapacitet opstine iz stava 1 owtana utviduje se kao zbir fiskalnih lokalnih prihoda (u dafj¢éekstu:
lokalni prihodi) i zajednikih prihoda od poreza i naknada.

2. Kriterijumi za raspodjelu sredstava Fonda

Clan 31
(1) Fiskalna egalizacija opStina vrSi se na osrslgdeih kriterijuma:
1) fiskalnog kapaciteta opstine,
2) budzetskih potreba opstine.
(2) Kriterijumi iz stava 1 ovoglana kod fiskalne egalizacije opStingestvuju u srazmijeri 90% : 10%.

Clan 32
(1) Fiskalna egalizacija primjenom kriterijuma fidkog kapaciteta opstina vrsi se u dvije faze.
(2) Prva faza fiskalne egalizacije obuhvata izjédranje zajedkih prihoda opStina po stanovniku , i to:
- poreza na dohodak fiih lica do visine prosjo ostvarenih prihoda po tom osnovu po stanovnikave
opstine,
- poreza na promet nepokretnosti do visine ptogjestvarenih prihoda po tom osnovu po stanovnékapstine
koje imaju pravo na kort&nje sredstava Fonda,
- naknada za kor&nje prirodnih bogatstava do visine présje ostvarenih prihoda po tom osnovu po stanovniku
za opStine koje imaju pravo na k@e#ije sredstava Fonda.

(3) Druga faza fiskalne egalizacije obuhvata ujedmanje standardizovanih lokalnih prihoda opstinetamovniku
sa prosjéno ostvarenim prihodima svih opstina po tom osnowstanovniku u godini koja prethodi godini za
koju se vrsi egalizacija, a do iznosa sredstavagtadih poslije prve faze egalizacije.

(4) Standardizaciju lokalnih prihoda iz stava 3 @¢tana vrsi Ministarstvo finansija primjenom prasjéh poreskih
stopa za sve opstine.

(5) Opstini koja ima ispod 3.000 stanovnika, izeedstava dobijen primjenom prve i druge faze egeije uvéava
se primjenom koeficijenta 2,00.

Clan 33
Fiskalna egalizacija primjenom kriterijuma butkéh potreba vrsi se na slédeatin:
- 30% sredstava fiksno se rasptuje opStinama koje su stekle pravo na kange sredstava Fonda,
- 70% sredstava raspdrge se na osnovu povrsine i duzine lokalnih putp&tina koje su stekle pravo na
kori&tenje sredstava Fonda, u srazmjeri 50% : 50%.
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Clan 34
(1) Opstinama se sredstva Fonda dodjeljuju tokodingou vidu mjesénih akontacija i po isteku godine, po
konanoj raspodieli.
(2) Opstinama se, tokom godine, sredstva dodjeljujisini 90% raspolozivih sredstava Fonda.
(3) Plan akontativne raspodijele sredstava Fondemainu godinu donosi se do kraja oktobradelgodine.
(4) Kona&na raspodiela sredstava Fonda za prethodnu goihaesdo kraja maja naredne godine.
(5) O raspodjeli sredstava iz st. 3 i 4 owtena odlduje Ministarstvo finansija.
(6) Akti o raspodijeli sredstava iz stava 5 o¥tana objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore".
(7) Blize uputstvo o nisinu i postupku raspodiele sredstava Fonda propMinéstarstvo finansija.

3. Komisija za pra¢enje razvoja sistema fiskalne egalizacije opStina

Clan 35

(1) U cilju praenja razvoja sistema fiskalne egalizacije opStnagsebno obezlijenja pravinosti, efikasnosti i
transparentnosti tog sistema, osniva se Komisijrasnje razvoja sistema fiskalne egalizacije opStina (
daljem tekstu: Komisija).

(2) Komisija iz stava 1 ovogjana ima sledi® nadleznosti:
- prati primjenu kriterijuma za fiskalnu egalizagij
- daje preporuke za prevazilazenjeé@mih nedostataka kod primjene kriterijuma za fiskaggalizaciju,
- daje misljenje na akta Ministarstva finansijeasgodieli sredstava Fonda,
- priprema izvjeStaje o razvoju sistema fiskalnaliggcije opstina i daje predloge za njegovo undgmge.

(3) Komisija ima sedarlanova, od kojih pet imenuje asocijacija opstinaé€CGore, a po jednog Ministarstvo
finansija i ministarstvo nadlezno za poslove lokadamouprave.

(4) Komisija se imenuje na period od pet godina.

(5) Komisija iz redova predstavnika asocijacijetopsbira predsjednika Komisije na prvoj konstimibj sjednici.
Predsjednik Komisije se bira na period od godinuada

(6) Poslovnikom o radu Komisije uteju se pitanja od z®aja za njen rad.

(7) Sredstva za rad Komisije obezhjgu se iz sredstava Fonda.

(8) Struene i administrativne poslove za potrebe Komisijawdja Ministarstvo finansija.

IV USLOVNE DOTACIJE BUDZETA REPUBLIKE

Clan 36
Opstina za finansiranje investicionih projekad@i su od posebnog interesa za opStinu ili viS&tiop ima pravo na
koristenje uslovnih dotacija iz budzeta Republike.

Clan 37

(1) Pravo na kori®nje uslovnih dotacija ilana 36 ovog zakona ima opstina koja je donijel@godisniji
investicioni plan.

(2) Visegodisnjim investicionim planom utitje se naréito: kapitalni zahtjevi (lista svih potreba za ppahje
optimalnog nivoa javnih usluga), kapitalne nabafdcedstva i oprema), prioriteti uticaja na zivosradinu,
uticaj na budzet, izvori finansiranja i obrazloZzenp svaki projekat u planu.

(3) Visegodisnji investicioni plan donosi se zaipérod pet godina.

Clan 38

(1) Opéstini se, na ime uslovnih dotacija, moze aidobajviSe do 50% iznosa sredstava prdéwih za realizaciju
investicionog projekta.

(2) Visina uslovnih dotacija utduje se u zavisnosti od nivoa ostvarenih prihodaakhade za udévanje
gradevinskog zemljiSta opstine po stanovniku u odnaspnosjek tih prihoda za sve opstine u godini koja
prethodi realizaciji investiconog projekta i to:

1) ako su prihodi opstine po stanovniku u @dergu sa prosjekom ostvarenih prihoda svih opstiaajinod 50%,
opStina ima pravo na uslovnu dotaciju u visini @bvrijednosti investicionog projekta;

2) ako prihodi opstine po stanovniku u pieRju sa prosjekom ostvarenih prihoda svih opstinase od 50%-
70%, opStina ima pravo na uslovnu dotaciju u vidmi35% vrijednosti investicionog projekta;

3) ako prihodi opstine po stanovniku u pieRju sa prosjekom ostvarenih prihoda svih opstinase od 70%-
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90%, opsStina ima pravo na uslovnu dotaciju u vidm20% vrijednosti investicionog projekta;
4) ako su prihodi opstine po stanovniku u gergu sa prosjekom ostvarenih prihoda svih opStataod 90%,
opStina ima pravo na uslovnu dotaciju u visini @84lpredraunske vrijednosti investicionog projekta.
(3) O dodijeli uslovnih dotacija odiuje Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu:ddla na predlog
Ministarstva finansija.
(4) Obrazlozeni zahtjev za dodjelu uslovnih dotapipdnosi se Ministarstvu finansija do kraja mégtace godine.
(5) Uz zahtjev iz stava 4 ovatpna prilaze se i misljenje ministarstva nadlezpagblast u kojoj se namjerava
realizovati investicioni projekat.

V NACIN FINANSIRANJA OPSTINA
1. Budzet

Clan 39
(1) Opstina ima svoj budzet.
(2) U budZetu opstine se iskazuju sva primanja Radj@adaju opstini i svi izdaci iz djelokruga njemadleznosti.

Clan 40
(1) Budzet opstine se donosi za fiskalnu godinaleal poklapa sa kalendarskom godinom.
(2) Budzetom opstine se iskazuju sva primanja pdjgadaju opstini i svi izdaci iz djelokruga njemadleznosti.
(3) Budzetom opstina iskazuju se primanja po iawari izdaci po organizacionoj, funkcionalnoj i ekamskoj
klasifikaciji.

Clan 41
(1) Primanja i izdaci budzeta opStine moraju hitivnotezeni.
(2) 1zdaci budzeta opstina mogu biti finansiranprihoda i budzetskih rezervi, ukfujuéi i kratkoraine zajmove za
ocekivane prihode ukoliko sluze za zadovoljavanjekamcnih potreba za likvidndsi.

Clan 42
(1) Predlog odluke o budzetu uuije predsjednik opstine i dostavlja ga skupstirstme do kraja novembra godine
koja prethodi godini za koju se donosi budzet.
(2) Odluka o budzetu nafiwo sadrzi:
1) normativni dio kojim se blize udeje njegovo izvrSenje;
2) procjenu primanja i izdataka iskazanu po ekorkmjnsfunkcionalnoj klasifikaciji;
3) izdatke potro&«kih jedinica;
4) upotrebu suficita i pokte deficita;
5) tekitu i stalnu budzetsku rezervu.

Clan 43
Uz predlog odluke o budzetu dostavlja se na:uvid
1) izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o budzet
2) pregled prihoda i rashoda za prethodnu fiskgimdinu;
3) izvjestaj o izvrSenju budzeta za devet mjessaike fiskalne godine i procjenu izvrSenja budzetareagtala
tri mjeseca tekte fiskalne godine;
4) pregled planiranih prihoda i rashoda za naredriskalne godine.

Clan 44
(1) Budzet mora biti donesen prijedetka godine na koju se odnosi.
(2) Ako se budZzet ne donese u roku iz stava 1 ¢latw, donosi se odluka o privremenom finansiramjuriajduze
za razdoblje od tri mjeseca.
(3) Privremeno finansiranje iz stava 2 ovitgna moze se vrSiti najviSe do iznosa koji odgovdt2 (jedno;j
dvanaestini) ostvarenih rashoda u prethodnoj fireajodini.
(4) Odluku o privremenom finansiranju donosi skinEbpstine.

Clan 45
U slitajevima kada tokom fiskalne godinedgodo smanjenja planiranih prihoda ili poaaja planiranih rashoda
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vrsi se izmjena budzeta po postupku propisanomeggomo donosSenje.

Clan 46
Opstina kojoj se iz drzavnog budZeta obetiljje namjenska sredstva mora ta sredstva drzatijede@d sopstvenih
sredstava i moze ih koristiti samo za namjene & o odobrena.

Clan 47
U pogledu pripreme, planiranja, upravljanja ketdin i ostalih pitanja koja nijesu posebnodarma ovim zakonom
shodno se primjenjuju odredbe Zakona o drzavnonidtud

2. lzvrSenje budzeta

Clan 48
(1) Po donoSenju budzeta lokalni organ uprave Zadlea poslove finansija obavjeStava korisnike btskih
sredstava o odobrenim sredstvima (aproprijacijama).
(2) Budzetska sredstva se koriste za namjenderer posebnim zakonima i propisima opstine.
(3) Svi korisnici budzetskih sredstava moraju steal&oristiti za utvtene namjene Stedljivo i u skladu sa propisom
o kori¥enju, odnosno raspolaganju tim sredstvima.

Clan 49
(1) Budzetska sredstva tokom godine, po praviavlgtju se na raspolaganje svim nosiocima i kocisma sredstava
u okviru ostvarenih prihoda i u zavisnosti od defpti obaveza, ukoliko zakonom ili propisom opstiln
ugovorom sa nosiocem ili korisnikom budZzetskih stada nije dru&je odrateno.
(2) PotroSaka jedinica odobrena sredstva koristi po dinamigulodobri predsjednik opstine.

Clan 50
Ukoliko se usljed neravnomijernog priliva prihduledzeta ne moze obezbijediti izvrSenje planiraaghoda, za
pokri¢e tih rashoda mogu se koristiti sredstva rezekratkora:ni zajam u granicama propisanim ovim zakonom.

Clan 51
(1) U sluitaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznateijeme usvajanja budzeta, predsjednik opStine mode,
osnovu obrazloZzenog zahtjeva potid&ajedinice, vrSiti preusmjeravanje sredstava @atioh jedinica po
pojedinim namjenama (kroz paianije ili smanjenje), a najviSe do 10% sredstavadeshih za potroS&ku
jedinicu.
(2) PotroSake jedinice mogu, uz odobrenje predsjednika opspneusmijeriti odobrena sredstva po pojedinim
namjenama, u visini do 10% iznosa sredstava pdedih za hamjenéiji se iznos mijenja.

Clan 52
(1) Za izvrSenje budzeta opstine odgovoran je peedik opstine.
(2) Za namjensko kortgnje budzetskih sredstava odgovoran je budZetstsiiac.

3. BudZetska rezerva
1) Tekuéa budzetska rezerva

Clan 53
(1) U okviru budzeta, dio planiranih prihoda nep@®iuje se unaprijed vese zadrzava na ime telaibudzetske

rezerve.
(2) Sredstva tekie budzetske rezerve koriste se za nepdeid ili nedovoljno prediene poslove koji se
finansiraju iz budzeta.
(3) Sredstvima tekie budzetske rezerve raspolaze predsjednik opstisidadu sa propisom skupstine opstine.
(4) Predsjednik opstine moZze ovlastiti budzetskgSioca da do oddenog iznosa raspolaze sredstvima éeku
budZetske rezerve.

2) Stalna budZzetska rezerva
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Clan 54

(1) U budZetu se obezldjgju sredstva za stalnu budZetsku rezervu kojekseige kao posebna pozicija rashoda.

(2) Stalna budzetska rezerva koristi se za finangrrashoda na im&e&a lokalne vlasti u otklanjanju posledica
vanrednih okolnosti, kao $to su poplava, susa, jptmas, pozZar, ekoloSke katastrofe i druge elenmaata
nepogode, odnosno drugih vanrednih diaga koji mogu da ugroze Zivot i zdravlje ljudififouzrokuju Stetu
vecih razmjera.

(3) Stalna budzetska rezerva moze se koristitigraaemeno izvrSavanje obaveza budzeta usled smagjobima
prihoda i pokrte budZetskog deficita.

(4) U stalnu budzZetsku rezervu izdvaja se najvjd&c2ukupnih prihoda za budzetsku godinu.

(5) Skupstina opstina donosi odluku o upotrebi staadh stalne budZetske rezerve.

4. Zavrsni raéun budzeta

Clan 55
(1) Po isteku godine za koju je budzet donesemp&iaa opstine donosi zavrSniua budzZeta.
(2) Zavrsni réun budZeta opStine sadrzi:
1) bilans stanja;
2) bilans prihoda i rashoda, iskazanih u skladarganizacionom, funkcionalnom i ekonomskom klasifiom;
3) izvjestaj o kapitalnim rashodima i finansiranju;
4) izvjeStaj o novanim tokovima;
5) izvjestaj o izvrSenju budzeta¢ggen tako da prikazuje razliku izrie odobrenih sredstava i izvrSenja;
6) objaSnjenje wgh odstupanja izmiu odobrenih sredstava i izvrSenja;
7) izvjestaj o primljenim donacijama i kreditimayrdatim i inostranim i izvrSenim otplatama dugova,;
8) izvjestaj o korienju sredstava iz teka i stalne budZetske rezerve;
9) izvjestaj o garancijama datim u toku fiskalnelige;
10) izvjeStaj eksterne revizije o finansijskim ig¥fajima iz téke 1 - 9 ovog stava.

Clan 56
(1) Predlog zavrsnog ¢ana budZeta utduje predsjednik opstine i dostavlja ga skupstir§tme do kraja maja
tekute godine.
(2) Zavrsni réun budZeta dostavlja se na uvid Ministarstvu fifjansroku od 30 dana od dana usvajanja.

Clan 57
Uz zavrsni réun budZeta skupstini opstine dostavljaju s&unadobitaka i gubitaka javnih predézei javnih
ustanova, stalne rezerve i stanje bilansa imovindam 31. decembra godine za koju se odnosi budzet.

Clan 58
Javna preduza, odnosno ustanovi je osniva: opstina, kao i druga pravna lica u kojima opstina veinski
udio u vlasnistvu nadleznom lokalnom organu zagasfinansija dostavljaju na uvid godiSnjEua u roku od 30
dana od dana usvajanja.

5. Investiciona politika

Clan 59

(1) Opstine vode investicionu politiku u skladudedrom praksom finansijskog menadZzmenta.

(2) Odlukom skupstine opstine o investicionoj politireduje se n&in raspolaganja slobodnim sredstvima, vrste
hartija od vrijednosti u koje se mogu ulagati sldia sredstva, politika diversifikacije ulaganjaaktet
instrumenata u koje se ulaZzu sredstva i drugajpitach znéaja za investiciona ulaganja.

(3) Odluku o ulaganjima, u skladu sa denom investicionom politikom, donosi predsjednil§tipe, na predlog
lokalnog organa uprave nadleZznog za poslove fifensi

IV ZADUZIVANJE
Clan 60

(1) Opstina se moze zaduzivati izdavanjem hartljargednosti ili uzimanjem zajmova.
(2) Opstine izdaju hartije od vrijednosti u sklasbuzakonom.
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Clan 61
(1) OpStina moze uzimati kratkaftoe zajmove radi zadovoljenja kratkénth potreba za likvidnds.
(2) Pod kratkordnim zajmovima, u smislu stava 1 ov&lgna, smatra se bilo koji kredit kod kojeg je pdraiplate
glavnice krai od 12 mjeseci.
(3) Odluka o zaduzivanju objavljuje se u "Sluzberstu Crne Gore".

Clan 62

(1) Opstina se moze dugdérm zaduZivati i davati garancije.

(2) Dugor@ni zajam u smislu stava 1 ovoétana, smatra se bilo koji kredit kod kojeg je pdraiplate glavnice duzi
od 12 mjeseci.

(3) OpStina moze uzimati dugdre zajmove samo za svrhu finansiranja kapitalnilesticionih rashoda ili radi
kupovine kapitalnih sredstava u skladu sa odobresdegodiSnjim planom investicija.

(4) Dugor@ni zajam se ne moze Koristiti za finansiranje tikwashoda.

(5) Odluka o zaduzivanju objavljuje se u "Sluzberstu Crne Gore".

Clan 63
(1) Ugovore o zaduzivanju, na osnovu odluke sknp$tzaklj@guje predsjednik opstine.
(2) Lokalni organ uprave nadlezan za poslove fijan®di evidenciju o postofem dugu opstine i uzetim
kratkora:nim i dugor@nim zajmovima.

Clan 64
(1) Opstina se moze zaduzivati tako da ukupna w@tglavnice i kamate u pojedinoj godini otplatesngje prei
10% realizovanih tekiih prihoda u godini koja prethodi zaduzenju, a tethpodnu saglasnost Viade.
(2) Blize uputstvo o sadrzaju zahtjeva za zadujévapstina i ispunjenosti finansijskih uslova zénoyo
zaduzivanije propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 65
(1) Javna predu#a, ustanove i druga pravna li&if je osniva opstina mogu se zaduzivati samo uz saglasnost
osnivaa.
(2) Saglasnost iz stava 1 ovélgna daje skupstina opstine.
(3) Ogrankenje iz¢lana 64 ovog zakona ukfjuje i mogue zaduzenje javnih preduzei ustanovdiji je osniva
opstina.

V TREZOR LOKALNE SAMOUPRAVE
1. Konsolidovani racun trezora i glavna knjiga trezora

Clan 66

(1) Lokalni organ uprave nadlezan za poslove fijamdvara konsolidovani tan trezora.

(2) Nowana sredstva budzeta deponuju se na konsolidovesoimu trezora.

(3) Sa konsolidovanog ¢ana trezora ne moZze se vrsitig@daje koje nije odobreno u budzetu.

(4) Lokalni organ uprave nadlezan za poslove fijamwla&en je da odobri otvaranje poduma, odnosno drugih
racuna kao integralnog dijela konsolidovanoguiaa trezora.

(5) Lokalni organ uprave nadlezan za poslove fijatdize odréuje n&in kori&enja r&una iz stava 4 ovogana.

(6) Lokalni organ uprave nadlezan za poslove fijangpravlja konsolidovanim tainom trezora kao i podfanima
i drugim r&unima.

(7) Lokalni organ uprave nadlezan za poslove fijan®di glavnu knjigu trezora.

(8) U glavnoj knijizi trezora vodi se posebna evitdgnza svakog korisnika budzetskih sredstava.

(9) Transakcije i dogtaji u glavnoj knjizi korisnika budZetskih sredstawaraju u svakom trenutku biti u skladu sa
transakcijama u glavnoj knjizi trezora i uskdme sa lokalnim konsolidovanim bankarskifurom.

2. Poslovi trezora

Clan 67
(1) Poslove trezora obavlja lokalni organ upravélewan za poslove finansija vrSenjem stéadéunkcija:
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1) finansijsko planiranje, koje obuhvata:
- projekcije i préenje priliva na konsolidovani ¢an trezora i zahtjeve za Blnje rashoda, koji sadrze
analizu: gotovinskih tokova, plana izvrSenja budietervisiranja duga;
- definisanje tromjesmih, mjesénih i dnevnih kvota preuzetih obaveza idalaja;
2) upravljanje gotovinskim sredstvima, koje obulavat
- upravljanje konsolidovanim ¢anom trezora na koji se uglgu sva primanja i iz kojeg se vrSe sva
platanja iz budZeta, koji se odnose na: otvaranje frbtinbankarskih r&una i podraéuna i upravljanje
bankarskim odnosima;
- upravljanije likvidno8u;
- razradu postupaka za naplatu primanja preko brakég sistema;
- upravljanje finansijskim sredstvima, uldjuju¢i i investiranje slobodnih sredstava,;
3) kontrola rashoda, koja obuhvata upravljanje @sona odobravanja preuzimanja obaveza, provjejenpai
dobara i usluga i odobravanje fdaja na teret budzetskih sredstava;
4) upravljanje dugom koje obuhvata:
- upravljanje novim pregovorima i sporazumima aTEayjima,;
- vodenje evidencije o dugovanjima;
- upravljanje prilivima po osnovu pozajmljivanja;
5) budzetsko rainovodstvo i izvjeStavanije, koje obuhvata:
- ratunovodstvene poslove za: obraduéplga i evidentiranje primanja, #enje dnevnika, glavne knjige i
odabranih pomiih knjiga za sva primanja i izdatke i dumarodne donacije i druge vidove paino
- finansijsko izvjeStavanije;
- ra&&unovodstvenu metodologiju, ukfjuju¢i: odrzavanje sistema klasifikacije, propisivanjayla
budZetskog r&unovodstva i propisivanje zahtjeva u pogledu iragrineksternog izvje-Stavanja;
6) upravljanje finansijskim informacionim sistemom.

Clan 68
U pogledu ostalih pitanja u vezi funkcionisatngzora lokalne samouprave, ukoliko ovim zakonoja diul<ije
odraieno, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o budzetu

VI NADZOR

Clan 69
Skupstina opsStine, nadia utvrden statutom, obavlja nadzor nad izvrSenjem budzsanjenskim kori&njem
sredstava koja se budzetom rasgoje za pojedine namjene.

Clan 70
Predsjednik opsStine, nadma utvrden statutom, nadzire finansijsko, materijalnocursovodstveno poslovanje
korisnika budzeta u pogledu namjene, obima i dikarkbri€enja sredstava.

Clan 71
Upravni nadzor nad izvrSenjem ovog zakona walieZni organ lokalne uprave.

Clan 72
(1) Ministarstvo nadlezno za poslove finansija wailzor zakonitosti rada organa lokalne samouprasmrovaenju
ovog zakona.
(2) Ministarstvo nadlezno za poslove finansija mpdhktijevati da nadlezni drzavni organ za revipijagleda
finansijsko poslovanje opstine u pogledu: sigum@stuzdanosti, ekonormosti, djelotvornosti, svrsishodnosti
upotrebe sredstava budZeta opStine koja su u agmiemesenim i povjerenim poslovima opstine.

Clan 73
Predsjednik opstine izvjeStaj o kontroli u veaélanom 72 ovog zakona mora dostaviti skupstini o@Sta u roku
od 30 dana izvijestiti ministarstvo nadlezno zalges finansija o preduzetim mjerama.

Clan 74

(1) Opstine su obavezne ministarstvu nadleznonogkope finansija dostavljati podatke o prihodimiashodima,
kao i budzetskom zaduZzenju, najkasnije kvartalnoku od 30 dana od dana isteka kvartala.
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(2) N&in dostave i sadrzaj podataka iz stava 1 aitaga propisuje ministar finansija.
(3) Opstini koja ne dostavi podatke iz st. 1 i dgulana privremeno se mogu obustaviti sredstva koldja iz
zajednékih prihoda.

VIl POSEBNE ODREDBE
Shodna primjena propisa koji se odnose na poreskigstupak

Clan 75
U pogledu n&na obr&unavanja i pléanja opstinskih poreza, poreskog postupka, funksioja lokalnog poreskog
organa i drugih pitanja koja nijesu posebnaiara ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbermakojim se
ureduje poreska administracija.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 76
Podzakonska akta za sprdeaje ovog zakona donie se u roku od 120 dana od dana njegovog stupargaagu.

Clan 77
(1) Komisija za finansiranje lokalne samoupravedtitnisate se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ov
zakona.
(2) Prvu sjednicu Komisije iz stava 1 ov&lgna saziva ministar finansija.

Clan 78
Danom poetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zaksistemu javnih prihoda ("Sluzbeni list RCG", br.
30/93, 3/94, 42/94, 13/96 i 45/98) i odredthel, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22 i 23 Zakona o koatnim taksama i
naknadama ("Sluzbeni list RCG", br. 38/92, 30/994327/94 i 45/98) u dijelu koji se odnosi na llmeakomunalne
takse za isticanje firmi i panja naknade za koégnje komunalnih dobara od opsteg interesa.

Clan 79
Ovaj zakon stupa na snagu od osmog dana odatgandjivanja u "Sluzbenom listu Republike Crne &bra
primjenjivace se od 1. januara 2004. godine.

khkkkkhkkkhkkkhhkkhhkkhkhkkhkhkkkkx
NAPOMENA | ZDAVACA

Odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakoaadiranju lokalne samouprave ("Sl. list CG",5/08 od
23.01.2008) koje nijesu usle u pi&en tekst propisa:

Clan 34
(1) Komisija za préenje razvoja sistema fiskalne egalizacije opStimaskituisge se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Prvu sjednicu Komisije iz stava 1 ovélgna saziva ministar finansija.

Clan 35

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana ododigandjivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a genjivace se
od 1. januara 2008. godine.

kkhkkkkkkhkkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkkhkhkkhkhkhkhkk

NAPOMENA | ZDAVACA:

Danom stupanja na snagu Zakona aem@u prostora i izgradnji objekata ("Sl. list C®t, 51/08) u ovom Zakonu,
uclanu 5 t&ka 7 rijeti: "naknada za kor&&nje grdevinskog zemljista" briSu se gev od 1. januara 2009. godine.
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