На основу члана 88 тачке 2 Устава Републике Црне Горе доносим

Указ о проглашењу Закона о планирању и уређењу простора

Проглашава се Закон о о планирању и уређењу простора, који је донијела Скупштина Републике Црне Горе на другој сједници првог редовног засиједања у 2005. години, дана 26. априла 2005. године.

Број: 01-459/2

Подгорица, 27. април 2005. године

Предсједник Републике Црне Горе

Филип Вујановић, с.р.

Закон о планирању и уређењу простора

Закон је објављен у "Службеном листу РЦГ", бр. 28/2005 од 5.5.2005. године.

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања

Члан 1

Овим законом уређују се основе планирања и уређења простора, врсте, садржај и поступак израде и доношења планских докумената; услови за обављање послова израде планских докумената и њихово спровођење; вршење надзора над примјеном одредаба овог закона, као и друга питања од значаја за планирање и уређење простора.

Циљ уређивања

Члан 2

Планирањем и уређењем простора обезбјеђују се услови заштите, унапређења, коришћења и управљања простором Републике Црне Горе (у даљем тексту: Република) као посебно вриједног природног богатства и националног добра.

Планирање простора

Члан 3

Планирањем простора сматра се утврђивање намјене и коришћења простора, израда и доношење планских докумената, као и праћење њиховог остваривања. 

Уређење простора

Члан 4

Уређењем простора сматра се привођење простора намјенама утврђеним планским документом.

Плански документ

Члан 5

Планским документом одређује се одговарајућа организација, коришћење и намјена простора, као и мјере и смјернице за уређење, заштиту и унапређење простора.

Плански документ има карактер јавног документа.

Међусобна усклађеност планских докумената

Члан 6

Плански документи морају бити међусобно усклађени, с тим што се плански документи ужих територијалних цјелина, у погледу намјене простора и концепције уређења простора, усклађују са планским документима ширих територијалних цјелина.

У случајевима када су плански документи међусобно неусклађени примјењиваће се плански документ шире територијалне цјелине.
+ Судска пракса
Усклађеност са посебним прописима

Члан 7

Планирање и уређење простора мора бити усклађено са посебним прописима из области заштите животне средине, културно-историјског, створеног и природног насљеђа, тла, ваздуха, шума, вода, здравља, као и заштите енергетских, рударских и индустријских објеката, спрјечавања и заштите од индустријских несрећа; инфраструктурних објеката и веза, спортских, туристичких и објеката посебне намјене и њихове инфраструктуре. 

Учешће јавности у поступку планирања и уређења простора

Члан 8

Свако има право да, у складу са законом, буде обавијештен о припреми и доношењу планског документа, да даје иницијативе, мишљења или на други начин учествује у пословима везаним за планирање и уређење простора.

Начела

Члан 9

Планирање и уређење простора заснива се на начелима:

- усклађеног економског, друштвеног и културног развоја простора Републике;

- одрживог развоја, рационалног коришћења и заштите простора и природних ресурса;

- заштите интегралних вриједности простора и заштите и унапређења стања животне средине;

- усаглашавања интереса корисника простора и приоритета дјеловања у простору;

- јавности у поступку планирања и уређења простора;

- јавног интереса у области планирања и уређења простора;

- усаглашености са европским нормативима и стандардима у области планирања и уређења простора;

- успостављања информационог система о простору у циљу ефикаснијег планирања и уређења простора;

- асеизмичког планирања и пројектовања.

Значење израза

Члан 10

Поједини изрази употријебљени у овом закону имају сљедеће значење:

- простор је састав физичких структура изнад и испод земљине површине, до којих досежу непосредни утицаји људске дјелатности;

- просторни развој је измјена простора људском дјелатношћу у циљу његовог унапређења, коришћења и управљања;

- намјена површина је планским документом одређена сврха за коју се простор може уредити, изградити или користити на начин прописан планским документом;

- јавна површина је простор утврђен планским документом за објекте чије је коришћење, односно изградња од општег интереса;

- објекти од јавног интереса су објекти чије је коришћење, односно изградња од општег интереса;

- индекс изграђености је количник грађевинске бруто површине објеката и површине парцеле (локације, блока, зоне) изражене у истим мјерним јединицама;

- индекс заузетости је количник изграђене површине на одређеној парцели (локацији, блоку, зони) и укупне површине парцеле изражене у истим мјерним јединицама;

- регулационо рјешење је утврђивање регулационих и урбанистичких услова уређења простора на основу планског документа, односно на основу правила урбанистичке струке;

- нивелационо рјешење је утврђивање нивелационих техничких услова уређења простора на основу планског документа, односно на основу правила урбанистичке струке;

- урбанистичка парцела је дио простора формиран на основу плана парцелације или смјерница које се утврђују планским документом, а који обухвата једну или више катастарских парцела или њихових дјелова и који задовољава услове изградње прописане планским документом;

- регулациона линија је линија која дијели јавну површину од површина намијењених за друге намјене;

- грађевинска линија је линија на, изнад и испод површине земље и воде дефинисана графички и нумерички, до које је дозвољено грађење;

- урбанизација је усмјеравање и подстицање изградње на неком подручју у складу са природним својствима, размјештајем становништва, усмјеравањем привредних активности, изградњом инфраструктурних система и мреже објеката друштвеног стандарда;

- центар јединице локалне самоуправе је насеље у којем се налази сједиште општине, а које се утврђује планским документом;

- заштитне зоне су површине земљишта, водне површине или ваздушни простор који су дефинисани планским документом и намијењени за заштиту живота и здравља људи, безбједност и функцију грађевина, површина или простора, у складу са одредбама посебних прописа. 

II ПРАЋЕЊЕ СТАЊА У ПРОСТОРУ (МОНИТОРИНГ)

Праћење стања

Члан 11

Праћењем стања у простору сматра се припрема и вођење документационе основе о простору, израда и доношење извјештаја о уређењу простора, израда и доношење програма планирања и уређења простора и формирање и вођење информационог система о простору.

Документациона основа о простору

Члан 12

За потребе праћења стања у простору и израде планских докумената, орган државне управе надлежан за послове планирања и уређења простора (у даљем тексту: надлежни орган државне управе) и надлежни орган локалне управе води документациону основу о простору. 

Документациона основа о простору садржи: податке од значаја за простор и његове анализе и студије; геодетско-катастарске, топографске, морфолошке, геолошке, сеизмичке, хидролошке, педолошке и климатске податке; катастар подземних инсталација и друге подлоге и анализе које се односе на подобност терена, угрожене и патогене зоне, зоне могућих индустријских инцидената, као и графички приказ постојећег стања просторног уређења са анализом и оцјеном стања животне средине.

Осим података из става 2 овог члана, документациона основа о простору садржи и анализу спровођења докумената уређења простора; евиденцију захтјева и потреба корисника простора; евиденцију података о објектима, који су изграђени супротно планском документу и др.

Органи управе и друге организације и институције које прате стање или воде евиденцију у смислу ст. 2 и 3 овог члана дужни су да своје податке, без накнаде, достављају органу надлежном за вођење документационе основе о простору.

Надлежни орган државне управе утврђује ближи садржај и начин вођења документационе основе о простору.

Извјештај о стању уређења простора

Члан 13

Надлежни орган државне управе и надлежни орган локалне управе дужни су да, за скупштину надлежну за доношење планског документа, једном годишње сачине извјештај о стању уређења простора. 

Извјештај из става 1 овог члана садржи, нарочито: анализу спровођења планских докумената; оцјену спроведених мјера и њихов утицај на управљање простором; оцјену заштите вриједности простора и околине, оцјену о исказаним потребама корисника простора, као и друге елементе од важности за простор за који се извјештај израђује.

Програм планирања и уређења простора

Члан 14

Скупштина Републике Црне Горе (у даљем тексту: Скупштина Републике) доноси петогодишњи програм планирања и уређења простора, а скупштина јединице локалне самоуправе доноси петогодишњи и једногодишњи програм планирања и уређења простора.

Влада Републике Црне Горе (у даљем тексту: Влада) доноси једногодишњи оперативни програм планирања и уређења простора.

Програм планирања и уређења простора из ст. 1 и 2 овог члана (у даљем тексту: програм) садржи процјену потребе израде нових, односно измјене и допуне постојећих планских докумената и мјере од значаја за израду и доношење тих докумената. 

Програм се доноси на основу извјештаја из члана 13 овог закона.

Програмом се утврђује динамика и уређење простора, извори финансирања, рокови уређења, оперативне мјере за реализацију планског документа, као и друге мјере за спровођење политике уређења простора и остваривање планских докумената.

Учешће јавности у припреми и доношењу програма остварује се сходно члану 8 овог закона.

Програм се објављује у "Службеном листу Републике Црне Горе".

Вођење информационог система

Члан 15

Надлежни орган државне управе и надлежни орган локалне управе формирају и воде јединствен информациони систем о простору. 

Садржај и начин вођења информационог система из става 1 овог члана прописује Влада. 

Савјет за просторно уређење

Члан 16

Ради стручне оцјене, у поступку израде планског документа који доноси Скупштина Републике, Влада образује Савјет за просторно уређење.

Актом о образовању, Влада одређује број чланова Савјета за просторно уређење, које именује из реда истакнутих научних и стручних лица у области планирања и уређења простора.

Чланови Савјета за просторно уређење именују се на период од четири године.

III ПЛАНИРАЊЕ ПРОСТОРА

1. Врсте и садржај планских докумената

Члан 17

Плански документи су:

1) државни плански документи;

2) локални плански документи

1) Државни плански документи

Члан 18

Државни плански документи су:

1) просторни план Републике;

2) просторни план подручја посебне намјене;

3) детаљни просторни план;

4) студија локације.

Доношење просторног плана Републике и просторног плана подручја посебне намјене је обавезно.
+ Судска пракса
Просторни план Републике

Члан 19

Просторни план Републике је стратешки документ и општа основа организације и уређења простора Републике. 

Просторним планом Републике одређују се државни циљеви и мјере просторног развоја, у складу са укупним економским, социјалним, еколошким и културно-историјским развојем Републике.

Просторни план Републике садржи, нарочито: политику коришћења земљишта и развој функција и дјелатности у Републици; основе дугорочне политике организације простора; планове основних система инфраструктуре и основних техничких система и начин њиховог повезивања са системима инфраструктуре у окружењу; основе заштите природне и културне баштине; стратешку процјену утицаја на животну средину; основе заштите која је од интереса за одбрану земље; основе спречавања и заштите од елементарних непогода и индустријских несрећа; области и моделитете прекограничне и међународне сарадње у области просторног планирања; поставке за израду планских докумената ужих територијалних цјелина; идентификацију подручја од посебног значаја за Републику; смјернице и мјере за реализацију плана; подручја и зоне од јавног интереса; концесиона подручја; начин, фазе и динамику реализације.
+ Судска пракса
Просторни план подручја посебне намјене

Члан 20

Просторни план подручја посебне намјене израђује се и доноси за територију или дјелове територије једне или више јединица локалне самоуправе са заједничким природним или другим обиљежјима који су од посебног значаја за Републику или регионалног значаја и који захтијевају посебан режим уређења и коришћења (национални парк, морско добро, природни резерват, рекреационо-туристичко подручје, споменичко подручје, експлоатационо поље на коме се врши површинско искоришћавање минералних сировина и сл.).

Просторни план подручја посебне намјене садржи, нарочито: границе подручја за које се план доноси; изводе из просторног плана Републике; оцјену постојећег стања просторног уређења; положај и правце развоја у односу на окружење; режим коришћења и уређења простора и границе зона према овим режимима; мјере за заштиту културне баштине; мјере за заштиту пејзажних вриједности; стратешку процјену утицаја на животну средину; услове за изградњу објеката; уређивање, коришћење и заштиту простора; друге мјере и услове који одговарају потребама и карактеристикама намјене подручја за које се план доноси; смјернице и мјере за реализацију плана; подручја, зоне, локације и објекте од јавног интереса; концесиона подручја; начин, фазе и динамику реализације, критеријуме и смјернице за изградњу односно реконструкцију објеката и извођење радова за просторе за које се доноси студија локације. 

Детаљни просторни план

Члан 21

Детаљни просторни план доноси се за подручја на којима треба да се изграђују објекти и изводе други радови на уређењу простора, ако услови за изградњу и уређење простора нијесу утврђени у другом планском документу, а који су од посебног значаја за Републику или су од регионалног значаја.

Детаљни просторни план доноси се, нарочито, за: крупну инфраструктуру регионалног значаја (регионални и магистрални путеви, жељезничке пруге јавног саобраћаја, аеродроми за јавни саобраћај, енергетски објекти преко 10 МW, далеководи и трафостанице напона 110 KV и више); индустријске, складишне и слободне зоне; концесиона подручја; просторе за изградњу туристичких насеља и комплекса; рекреационе, здравствене и сличне објекте; обални појас уз језера, ријеке и друге водотоке.

Детаљни просторни план садржи, нарочито: границе подручја за које се план доноси обиљежене на картама или топографско-катастарским плановима; изводе из просторног плана јединице локалне самоуправе; изводе из генералног урбанистичког плана; оцјену постојећег стања просторног уређења; концепцију намјене површина, уређивања, изградње и коришћења простора; заштитне зоне; концепцију инфраструктурних система и начин њиховог повезивања са инфраструктурним системима у окружењу; основе заштите природне и културне баштине; мјере за заштиту пејзажних вриједности; стратешку процјену утицаја на животну средину; основе заштите од елементарних непогода; смјернице и мјере за реализацију плана; начин, фазе и динамику реализације; подручја, зоне, локације и објекте од јавног интереса.

Студија локације

Члан 22

За подручја која се налазе у захвату просторног плана подручја посебне намјене, а која нијесу детаљно разрађена тим планом може се донијети студија локације.

Студијом локације одређују се услови за изградњу, односно реконструкцију објеката и извођење радова на подручју просторног плана подручја посебне намјене.

Студија локације садржи, нарочито: границе подручја за које се доноси; детаљну намјену површина; урбанистичко-техничке услове за изградњу објеката; грађевинске и регулационе линије; трасе инфраструктурних мрежа и саобраћајница и смјернице за изградњу инфраструктурних и комуналних објеката; нивелациона и регулациона рјешења; тачке прикључења на саобраћајнице, инфраструктурне мреже и комуналне објекте; смјернице урбанистичког и архитектонског обликовања простора; стратешку процјену утицаја на животну средину.

Студија локације садржи ширу провјеру урбанизације подручја на нивоу генералног концепта намјене површина и инфраструктурних система, сагласно садржају и нивоу израде генералног урбанистичког плана.

2) Локални плански документи

Члан 23

Локални плански документи су:

1) просторни план јединице локалне самоуправе;

2) генерални урбанистички план;

3) детаљни урбанистички план;

4) урбанистички пројекат;

5) локална студија локације.

Доношење просторног плана јединице локалне самоуправе и генералног урбанистичког плана за центар јединице локалне самоуправе је обавезно.

Просторни план јединице локалне самоуправе

Члан 24

Просторни план јединице локалне самоуправе одређује циљеве и мјере просторног развоја јединица локалне самоуправе, у складу са планираним привредним, друштвеним и историјским развојем.

Просторни план јединице локалне самоуправе израђује се и доноси за територију јединице локалне самоуправе. 

Просторни план јединице локалне самоуправе садржи, нарочито: извод из просторног плана Републике; оцјену постојећег стања просторног уређења; положај и правце развоја јединице локалне самоуправе у односу на сусједне јединице локалне самоуправе у Републици у цјелини; основну концепцију намјене површина, уређивања, изградње и коришћења простора; основе просторне организације у погледу положаја и повезивања објеката инфраструктуре са насељеним мјестима и објектима друштвеног стандарда; разраду мрежа насеља са смјерницама за израду детаљних урбанистичких планова или урбанистичких пројеката; смјернице и основе за рејонизацију и груписање сеоских насеља; смјернице и мјере заштите културне баштине; план сеизмичке макро рејонизације; смјернице и мјере за спречавање и заштиту од елементарних непогода и индустријских несрећа; мјере за заштиту која је од интереса за одбрану земље; смјернице етапног развоја; смјернице за реализацију плана; начин, фазе и динамику реализације; концесиона подручја; подручја, зоне, локације и објекте од јавног интереса; стратешку процјену утицаја на животну средину; критеријуме и смјернице за изградњу, односно реконструкцију објеката и извођење радова за просторе за које се доноси локална студија локације. 

Генерални урбанистички план

Члан 25

Генералним урбанистичким планом одређују се циљеви и мјере просторног развоја за центар јединице локалне самоуправе. 

Генерални урбанистички план може се донијети и за друга насеља на територији јединице локалне самоуправе.

Генерални урбанистички план може да се донесе као самосталан локални плански документ или као дио просторног плана јединице локалне самоуправе.

Генерални урбанистички план садржи, нарочито: границе подручја за које се план доноси, обиљежене на картама или топографско-катастарским плановима; извод из просторног плана подручја посебне намјене; извод из просторног плана јединице локалне самоуправе; оцјену постојећег стања и пројекцију организације и уређења простора с оријентационим потребама и могућностима коришћења површина; намјену површина са одговарајућим графичким приказима; смјернице за развој и просторну организацију и смјернице за израду детаљних урбанистичких планова и урбанистичких пројеката; пројекцију мрежа инфраструктурних система и других инвестиционих објеката; план саобраћајница са прикључцима на саобраћајнице ширег подручја; план хидротехничких захвата и мреже комуналних објеката; основе мреже објеката јавних функција; план уређења зелених површина; план реконструкције, односно санације старих дјелова насеља; план сеизмичке микро рејонизације; урбанистичке мјере заштите од елементарних и других непогода; мјере заштите културне баштине; мјере заштите од значаја за одбрану земље на подручју насеља; смјернице за етапни развој мјера и етапе реализације плана; основу концепције и параметре стамбене изградње; стратешку процјену утицаја на животну средину; критеријуме и смјернице за изградњу, односно реконструкцију објеката и извођење радова за просторе за које се доноси локална студија локације и критеријуме и смјернице за изградњу и реконструкцију објеката и извођење радова на подручјима за која се генералним урбанистичким планом не предвиђа доношење детаљног урбанистичког плана или урбанистичког пројекта. 

Детаљни урбанистички план

Члан 26

Детаљним урбанистичким планом одређују се услови за изградњу, односно реконструкцију објеката и извођење радова у насељима на подручју просторног плана јединице локалне самоуправе и генералног урбанистичког плана, на начин који обезбјеђује спровођење тих планова. 

Детаљни урбанистички план обавезно се доноси за сва насеља или дјелове насеља за која је то одређено просторним планом јединице локалне самоуправе или генералним урбанистичким планом.

Детаљни урбанистички план садржи, нарочито: границе подручја за које се доноси, обиљежене на топографско катастарским плановима; снимак постојећег стања просторног уређења на катастарским подлогама; извод из просторног плана јединице локалне самоуправе или генералног урбанистичког плана са намјеном површина, поставкама и смјерницама за односно подручје; детаљну намјену површина; нацрт урбанистичке парцелације; индекс изграђености и индекс заузетости; урбанистичко-техничке услове за изградњу објеката и уређење простора (врста објекта, висина објекта, највећи број спратова, величина урбанистичке парцеле); грађевинске и регулационе линије; трасе инфраструктурних мрежа и саобраћајница и смјернице за изградњу инфраструктурних и комуналних објеката; нивелациона и регулациона рјешења; тачке прикључивања на саобраћајнице, инфраструктурне мреже и комуналне објекте; стратешку процјену утицаја на животну средину; смјернице урбанистичког, архитектонског и пејзажног обликовања простора и сл. 

Детаљни урбанистички план за подручја за која није донијет генерални урбанистички план садржи генерални концепт намјене површина и урбанизације подручја, сагласно садржају и нивоу израде генералног урбанистичког плана. 

Урбанистички пројекат

Члан 27

За ужа подручја унутар или ван насеља којима предстоји значајнија и сложенија изградња односно која представљају посебно карактеристичне цјелине може се донијети урбанистички пројекат.

Урбанистички пројекат обавезно се доноси за насеље, дјелове насеља као и друга подручја која су уписана у регистар споменика културе.

Урбанистички пројекат садржи све елементе детаљног урбанистичког плана и идејна рјешења објеката.

За подручје за које просторним планом јединице локалне самоуправе није предвиђено доношење генералног урбанистичког плана, урбанистички пројекат може да садржи и генерални концепт намјене површина и урбанизације подручја, сагласно садржају и нивоу израде генералног урбанистичког плана.

Локална студија локације

Члан 28

За подручја која се налазе у захвату просторног плана јединице локалне самоуправе или генералног урбанистичког плана, а за која није предвиђена израда детаљног урбанистичког плана и урбанистичког пројекта може се донијети локална студија локације.

Локалном студијом локације одређују се услови за изградњу, односно реконструкцију објеката и извођење радова на подручју просторног плана јединице локалне самоуправе или генералног урбанистичког плана, сходно смјерницама и критеријумима предвиђеним тим плановима.

Локална студија локације за подручје просторног плана јединице локалне самоуправе садржи елементе студије локације из члана 22 ст. 3 и 4 овог закона.

Локална студија локације за подручје унутар генералног урбанистичког плана садржи елементе студије локације из члана 22 став 3 овог закона. 

Подзаконски акти везани за садржину планског документа

Члан 29

Ради утврђивања садржине планског документа, ближе категорије намјене површина, методологију за одређивање начина коришћења простора, јединствене графичке симболе и остали потребан садржај прописује надлежни орган државне управе.

Јавни конкурс

Члан 30

За изузетно сложене и атрактивне дјелове насеља планским документом прописује се обавеза расписивања јавног конкурса за урбанистичко или архитектонско идејно рјешење.

2. Израда и доношење планског документа

Одлука о изради планског документа

Члан 31

Изради планског документа приступа се на основу одлуке о изради коју доноси Влада, односно извршни орган јединице локалне самоуправе.

Одлука о изради планског документа доноси се у складу са програмом из члана 14 овог закона.

Одлуком о изради планског документа одређује се, нарочито: врста планског документа; територија, односно подручје за које се израђује; начин финансирања; вријеме за које се доноси; рокови израде; потреба за јавним конкурсом из члана 30 овог закона; основне смјернице из планских докумената ширих територијалних јединица и др.

Саставни дио одлуке о изради планског документа је програмски задатак којим се одређују полазна опредјељења планског документа, као и захтјеви и потребе корисника простора исказани у извјештају из члана 13 овог закона.

Одлука о изради планског документа са програмским задатком, коју доноси извршни орган јединице локалне самоуправе, доставља се надлежном органу државне управе.

Објављивање одлуке о изради и право увида

Члан 32

Одлука о изради планског документа објављује се у једном штампаном медију чије је сједиште у Републици, као и на сајту носиоца припремних послова.

Свако има, код носиоца припремних послова, право увида у одлуку о изради планског документа и програмски задатак, као и да даје мишљење о њиховом садржају.

Забрана грађења

Члан 33

Одлука о изради студије локације, детаљног урбанистичког плана, урбанистичког пројекта и локалне студије локације садржи, по потреби, и одлуку о забрани грађења на простору или дијелу простора за који се тај план израђује. 

Одлука из става 1 овог члана примјењује се до доношења планског документа из става 1 овог члана, а најдуже у трајању од једне године.

Носилац припремних послова и припремни послови

Члан 34

Носилац припремних послова на изради и доношењу планског документа је надлежни орган државне управе, односно надлежни орган локалне управе.

Припремним пословима, у смислу става 1 овог члана, сматрају се: припрема програмског задатка; припрема документације потребне за израду планског документа; (документационе основе); обављање послова везаних за уступање израде планског документа; праћење тока израде планског документа; спровођење јавног конкурса из члана 30 овог закона; прибављање прописаних сагласности и мишљења и остваривање сарадње са овлашћеним субјектима; послови организације и прегледа елабората плана; припрема одлуке о изради и доношењу планског документа, као и други послови у вези израде и доношења планског документа.
+ Судска пракса
Уступање израде планског документа

Члан 35

Уступање израде планског документа врши се на основу јавног позива, у складу са законом.

Носилац израде планског документа

Члан 36

Плански документ може да израђује привредно друштво, односно друго правно лице које је уписано у одговарајући регистар за обављање послова израде планског документа (у даљем тексту: носилац израде) и које испуњава услове прописане овим законом.

Носилац израде за просторни план Републике, просторни план подручја посебне намјене, детаљни просторни план, просторни план јединице локалне самоуправе и генерални урбанистички план мора да има одговорног планера и најмање четири планера, и то: једног дипломираног инжењера архитектуре или дипломираног просторног планера, једног дипломираног 

инжењера грађевинарства саобраћајног смјера или дипломираног инжењера саобраћаја, једног дипломираног електро инжењера и једног дипломираног хидрограђевинског инжењера.

Носилац израде за студију локације, детаљни урбанистички план, урбанистички пројекат и локалну студију локације мора да има одговорног планера и планера.

Стручна лица која су неопходна за израду цјеловитог планског документа, а која у погледу степена стручне спреме и радног искуства морају испуњавати услове из члана 37 овог закона, носилац израде ангажује закључивањем уговора о пословно-техничкој сарадњи са привредним друштвом, односно другим правним лицем које има запослено лице за обављање тих послова, односно са физичким лицем које испуњава прописане услове.

Одговорни планер и планер

Члан 37

Израдом планског документа руководи одговорни планер.

Одговорни планер може бити дипломирани инжењер архитектуре или дипломирани просторни планер, са најмање пет година радног искуства, који има стручне резултате на руковођењу израдом планских докумената. 

Планер може бити лице са високом стручном спремом и најмање пет година радног искуства, које има стручне резултате на изради планских докумената.

Стручним резултатима у смислу ст. 2 и 3 овог члана сматрају се резултати остварени на руковођењу или изради најмање два планска документа.

Лиценца

Члан 38

Испуњеност услова из чл. 36 и 37 овог закона утврђује рјешењем надлежни орган државне управе .

На основу рјешења из става 1 овог члана надлежни орган државне управе издаје лиценцу.

Лиценца за правна лица издаје се за период од пет година и овјерава се сваке године.

Ималац лиценце је обавезан да обавијести надлежни орган државне управе о свим промјенама у привредном друштву, односно другом правном лицу које утичу на испуњеност услова за стицање лиценце.

Садржај и облик лиценце прописује надлежни орган државне управе .

Лиценца се уписује у регистар лиценци који води надлежни орган државне управе и објављује се у "Службеном лицу Републике Црне Горе".

Одузимање лиценце

Члан 39

Надлежни орган државне управе ће одузети лиценцу, ако:

1) се утврди да је лиценца издата на основу нетачних података;

2) ималац лиценце престане да испуњава услове из чл. 36 и 37 овог закона;

3) је ималац лиценце прекршио клаузулу конфликта интереса.

Поступак за одузимање лиценце је хитан.

Обезбјеђење сарадње

Члан 40

Носилац припремних послова дужан је да обезбиједи сарадњу са свим органима, привредним друштвима, установама и другим правним лицима надлежним за послове пројекције развоја; водопривреде; електропривреде; саобраћаја; радио дифузије; здравства; одбране земље; културе; стамбено-комуналне дјелатности; геодетске, геолошке, геофизичке, сеизмичке и хидро-метеоролошке послове, послове статистике, пољопривреде, шумарства, туризма, заштите природе, заштите споменика културе и заштите животне средине.

Органи, привредна друштва, установе и друга правна лица из става 1 овог члана дужни су да носиоцу припремних послова, у остављеном року, дају расположиве податке и информације које су неопходне за израду планског документа. 

Достављање планског документа на мишљење

Члан 41

Прије разматрања од стране Владе, државни плански документ доставља се на мишљење министарствима надлежним за послове: индустрије и енергетике; поморства и саобраћаја; туризма; пољопривреде, водопривреде и шумарства; културе; заштите животне средине; републичком органу управе надлежном за послове развоја. 

Прије разматрања од стране извршног органа јединице локалне самоуправе, локални плански документ доставља се на мишљење надлежним органима, институцијама и јавним предузећима локалне самоуправе, као и јавним предузећима од интереса за Републику у области електро-енергетике, телекомуникација и радио дифузије. 

У случају из става 2 овог члана, за насеља, дјелове насеља, као и друга подручја која су уписана у регистар споменика културе, локални плански документ се доставља на мишљење и министарству надлежном за послове културе. 

Мишљење из ст. 1, 2 и 3 овог члана даје се у року од 15 дана од дана пријема планског документа.

Ако се мишљење не достави у року из става 4 овог члана, сматраће се да нема примједби на плански документ.
+ Судска пракса
Стручна оцјена планског документа

Члан 42

Након прибављања мишљења из члана 41 овог закона, носилац припремних послова плански документ доставља на стручну оцјену.

Стручном оцјеном, у смислу става 1 овог члана, сматра се провјера усклађености планског документа са одлуком о његовој изради; провјера усклађености планског документа са прописаним стандардима и нормативима, као и провјера оправданости планског рјешења.

Стручну оцјену државног планског документа даје Савјет за просторно уређење.

Стручну оцјену локалног планског документа даје савјет односно друго стручно тијело или правно лице, које именује, односно одреди извршни орган јединице локалне самоуправе.

У случају из става 4 овог члана сходно се примјењују одредбе чл. 36 до 40 овог закона.

Лица која су учествовала у припремним пословима на изради и доношењу планског документа, лица која су учествовала на изради планског документа, као ни супружник, дјеца, родитељи, браћа и сестре тих лица не могу вршити стручну оцјену планског документа.

Достављање планског документа Влади, односно извршном органу јединице локалне самоуправе

Члан 43

Плански документ у који је уграђено мишљење и стручна оцјена из чл. 41 и 42 овог закона носилац припремних послова доставља Влади, односно извршном органу јединице локалне самоуправе, ради утврђивања нацрта планског документа.

Уз плански документ из става 1 овог члана доставља се програм одржавања јавне расправе.

Достављање планског документа на јавну расправу и стручну оцјену

Члан 44

Влада, односно извршни орган јединице локалне самоуправе ставља нацрт планског документа на јавну расправу.

Јавна расправа из става 1 овог члана оглашава се у једном штампаном медију чије је сједиште у Републици и траје 15 до 60 дана од дана објављивања, као и на сајту носиоца припремних послова.

Носилац припремних послова обавезан је да сачини извјештај о јавној расправи, са свим примједбама и сугестијама датим у току јавне расправе.

Савјет за просторно уређење, односно стручно тијело или правно лице из члана 42 став 4 овог закона разматра и даје стручну оцјену о прихватљивости примједби и сугестија из извјештаја о јавној расправи. 

Носилац израде дужан је да у нацрт планског документа угради све предлоге и мишљења садржане у стручној оцјени из става 4 овог члана. 

Поновна јавна расправа и стручна оцјена

Члан 45

Ако се, након спроведене јавне расправе, нацрт планског документа битно разликује од првобитног нацрта планског документа може се спровести још једна јавна расправа.

Поновна јавна расправа из става 1 овог члана спроводи се у односу на читав плански документ, односно његов дио, на начин прописан чланом 44 овог закона, с тим што траје 10 до 30 дана од дана објављивања.

Увид у извјештај и стручну оцјену

Члан 46

Носилац припремних послова дужан је да свим заинтересованим лицима омогући увид у извјештај о јавној расправи и извршеној стручној оцјени планског документа, као и да извјештај и стручну оцјену објави на сајту.

Утврђивање предлога планског документа

Члан 47

Носилац припремних послова доставља нацрт планског документа у који је уграђена стручна оцјена из члана 44 овог закона Влади, односно извршном органу јединице локалне самоуправе, ради утврђивања предлога планског документа.

Уз нацрт планског документа из става 1 овог члана доставља се извјештај о јавној расправи.

Достављање надлежном органу државне управе на сагласност

Члан 48

Извршни орган јединице локалне самоуправе доставља предлог локалног планског документа на сагласност надлежном органу државне управе, ради оцјене усаглашености предлога са планским документом ширих територијалних цјелина и усклађености са одредбама овог закона.

Ради оцјене усаглашености планског документа, у смислу става 1 овог члана, надлежни орган државне управе може образовати стручну комисију.

Уколико надлежни орган државне управе оцјену о усаглашености планских докумената не да у року од 30 дана од дана пријема планског документа, сматраће се да је сагласност дата.

Надлежност за доношење

Члан 49

Влада, односно извршни орган јединице локалне самоуправе предлог планског документа доставља Скупштини Републике, односно скупштини јединице локалне самоуправе, ради доношења. 

Државни плански документ доноси Скупштина Републике.

Локални плански документ доноси скупштина јединице локалне самоуправе.

Одлука о доношењу

Члан 50

Одлука о доношењу планског документа садржи: границе подручја које захвата; вријеме за које се доноси, глобални садржај и одредбе од значаја за реализацију.

Размјере израде

Члан 51

Просторни план Републике и просторни план јединице локалне самоуправе израђују се на картама размјере 1:100.000; 1: 50.000 или 1:25.000.

Просторни план подручја посебне намјене израђује се на картама размјере 1:25.000 и топографско-катастарским плановима 1: 2.500 и 1: 1.000 за зоне за које се ради детаљна разрада.

Детаљни просторни план израђује се на картама размјере 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 и топографско-катастарским плановима 1: 2.500 или 1:1.000.

Студија локације израђује се на картама размјере 1:10.000; 1:5.000 и топографско-катастарским плановима размјере 1:2.500 и 1:1.000.

Генерални урбанистички план израђује се на картама размјере 1:10.000; 1: 5.000 или топографско-катастарским плановима размјере 1:2.500.

Детаљни урбанистички план израђује се на топографско-катастарским плановима размјере 1:1000 или 1:500. 

Урбанистички пројекат израђује се на топографско-катастарским плановима размјере 1:1000; 1:500 или 1:250.

Локална студија локације израђује се на картама размјере 1:10.000; 1:5.000 и топографско-катастарским плановима размјере 1:2.500 и 1:1.000.

Државни и локални плански документи израђују се на картама и топографско-катастарским плановима у дигиталној форми (ЦД), а презентирају се на картама и топографско-катастарским плановима у аналогној форми израђеним на папирној подлози и морају бити ажурирани и идентични по садржају.

Аналогне форме геодетско-катастарских планова на папирној подлози морају бити ажуриране и овјерене од стране републичког органа управе надлежног за послове премјера, катастра и уписа права на непокретностима.

Објављивање одлука

Члан 52

Одлука о изради планског документа и одлука о доношењу планског документа објављује се у "Службеном листу Републике Црне Горе"

Утврђивање јавног интереса

Члан 53

Доношењем просторног плана подручја посебне намјене, детаљног просторног плана, студије локације, детаљног урбанистичког плана, урбанистичког пројекта и локалне студије локације утврђује се јавни интерес за изградњу планираних објеката и уређење простора. 

Измјене и допуне

Члан 54

Измјене и допуне планског документа врше се на начин и по поступку утврђеном овим законом за израду и доношење планског документа.

Начин увида и поступања

Члан 55

Начин увида, овјеравања, потписивања, достављања, архивирања, умножавања и чувања, као и уступања планског документа прописује надлежни орган државне управе.

Финансијска средства за израду

Члан 56

Финансијска средства за израду планског документа обезбјеђује Република, односно јединица локалне самоуправе.

Заинтересовани корисници простора могу финансирати или учествовати у финансирању израде планског документа. 

IV УРЕЂЕЊЕ ПРОСТОРА

Урбанистичка парцела

Члан 57

Урбанистичка парцела формира се на основу плана парцелације или смјерница које се утврђују у просторном плану подручја посебне намјене, детаљном просторном плану, студији локације, детаљном урбанистичком плану, урбанистичком пројекту и локалној студији локације.

На урбанистичку парцелу мора се обезбиједити приступ с градске саобраћајнице или јавног пута.

Урбанистичка парцела мора имати површину и облик који омогућава изградњу и коришћење парцеле у складу са планским документом.

Урбанистичка парцела графички се исказује на копији плана парцелације.

Локација

Члан 58

Свако извођење радова којима се изазивају промјене у простору врши се у складу са планским документом, односно утврђеном локацијом.

Локација је мјесто изградње објекта и уређења простора на коме се изводе радови којима се простор приводи намјени предвиђеној планским документом.

Локација може бити једна урбанистичка парцела, више урбанистичких парцела или дио једне урбанистичке парцеле.

Локација се утврђује на основу просторног плана посебне намјене, детаљног просторног плана, студије локације, генералног урбанистичког плана, детаљног урбанистичког плана, урбанистичког пројекта и локалне студије локације.

Рјешење о локацији

Члан 59

Локација се одобрава рјешењем.

Уз захтјев за издавање рјешења о локацији подноси се:

1) доказ о праву својине, односно другом праву на грађевинском земљишту;

2) геодетска подлога;

3) извод из катастарског плана.

Упознавање јавности са захтјевом

Члан 60

Подносилац захтјева за издавање рјешења о локацији дужан је да на потенцијалном мјесту изградње објекта истакне таблу са примјерком захтјева поднијетог надлежном органу.

Обавеза у смислу става 1 овог члана не односи се на подручје обухваћено детаљним урбанистичким планом и урбанистичким пројектом.

Надлежност за доношење рјешења о локацији

Члан 61

Рјешење о локацији за изградњу, односно реконструкцију објекта и извођење радова којима се простор приводи намјени по просторном плану подручја посебне намјене, детаљном просторном плану и студији локације доноси надлежни орган државне управе.

Рјешење о локацији за изградњу, односно реконструкцију објекта и извођење радова којима се простор приводи намјени по генералном урбанистичком плану, детаљном урбанистичком плану, урбанистичком пројекту и локалној студији локације доноси надлежни орган локалне управе.

Изузетно од става 2 овог члана, надлежни орган државне управе доноси рјешење о локацији за:

1) објекте базне и хемијске индустрије, црне и обојене металургије; објекте за производњу целулозе и папира; објекте за прераду коже и крзна; објекте у којима се производе и складиште опасне материје и сличне објекте и постројења која би својим радом могла угрозити животну средину;

2) жељезничке пруге јавног саобраћаја;

3) постројења на течни и нафтни гас;

4) ауто-путеве, магистралне и регионалне путеве;

5) тунеле дужине преко 50 метара;

6) луке капацитета пријема и отпреме робе преко 500.000 тона;

7) аеродроме;

8) хидроелектране и термоелектране снаге 10 МW и више;

9) високе бране и акумулације испуњене водом, јаловином или пепелом за које је прописано техничко осматрање;

10) далеководе и трафостанице напона 110 KV и више и расклопна постројења од 110 KV и више;

11) магистралне плиноводе и нафтоводе;

12) међурегионалне и регионалне објекте водоснабдијевања;

13) уређаје за пречишћавање отпадних вода за градска насеља;

14) међурегионалне и регионалне канализационе системе;

15) транзитне и главне телефонско-телеграфске централе и у њима припадајућа постројења и везе између тих централа;

16) објекте од посебног интереса за одбрану земље;

17) радио-дифузне станице и радио-релејне системе;

18) објекте у којима се сакупља већи број лица (позоришне, биоскопске, спортске, изложбене и сличне дворане), факултете, институте, школе, болнице, стадионе, хотеле, пословне и стамбене зграде преко 1.000 m2 и објекте који имају четири и више надземних етажа;

19) вјерске објекте;

20) примарне инфраструктурне мреже јединице локалне самоуправе;

21) силосе запремине 1.500 m3 и више;

22) хале распона 15 m и више; конструкције система љуске, преднапрегнуте и спрегнуте конструкције и куполе;

23) мостове распона 15 m и више;

24) санитарне депоније отпадака и постројења за третман чврстог и опасног отпада;

25) индустријске кланице, кафилерије и сличне објекте;

26) системе и објекте који се граде на територији двије или више јединица локалне самоуправе;

27) концесије којима се изазивају промјене у простору;

28) станице и постројења за ускладиштење и претакање горива моторних возила.

Против рјешења из става 2 овог члана може се изјавити жалба надлежном органу државне управе у року од осам дана од дана пријема рјешења.

Привођење простора намјени

Члан 62

Лице коме је издато рјешење о локацији дужно је да простор приведе намјени у складу са условима из одобрене локације.

Садржај рјешења о локацији за изградњу објекта

Члан 63

Рјешење о локацији за изградњу објекта садржи, нарочито: основне податке о подносиоцу захтјева; оријентациони габарит објекта; врсту и намјену објекта или радова које треба извести, као и друге податке од значаја за израду техничке документације.

Саставни дио рјешења из става 1 овог члана су и урбанистичко-технички услови који садрже, нарочито:

1) геодетско-катастарске подлоге;

2) намјену објекта; 

3) спратност објекта;

4) максимално дозвољене капацитете објекта (број станова или површину корисног простора);

5) ситуациони план с границама урбанистичке парцеле и односима према сусједним парцелама, односно мјеста изградње објекта или извођења радова којима се простор приводи намјени предвиђеној планским документом;

6) грађевинску и регулациону линију;

7) оријентациону основу објекта (хоризонтални и вертикални габарит);

8) нивелационе коте објекта;

9) врсту материјала за фасаде;

10) врсту материјала за кровни покривач и његов нагиб;

11) оријентацију објекта у односу на стране свијета;

12) метеоролошке податке (ружу вјетрова, осунчавање, висину атмосферских падавина, температурне екстреме и др.);

13) податке о носивости тла и нивоу подземних вода;

14) параметре за асеизмичко пројектовање, као и друге услове за заштиту од земљотреса;

15) услове за заштиту животне средине;

16) услове за пејзажно обликовање локације;

17) површине за паркирање, односно гаражирање возила;

18) мјесто и начин прикључења објекта на градску саобраћајницу или јавни пут;

19) комуналне инсталације и кабловске дистрибутивне системе РТВ програма;

20) услове за заштиту од елементарних непогода;

21) услове за уређење урбанистичке парцеле, односно припадајуће локације објекта;

22) елементе културне баштине.

Рјешење о локацији за изградњу објекта престаје да важи, ако се у року од једне године од дана достављања рјешења не затражи грађевинска дозвола.

Садржај рјешења о локацији за реконструкцију објекта

Члан 64

Рјешење о локацији за реконструкцију објекта садржи, нарочито: основне податке о подносиоцу захтјева; врсту и намјену објекта, као и друге податке од значаја за израду техничке документације.

Саставни дио рјешења из става 1 овог члана су и урбанистичко-технички услови који садрже, нарочито:

1) геодетско-катастарске подлоге;

2) намјену објекта;

3) спратност објекта;

4) извод из топографско-катастарског плана са уцртаним објектима;

5) хоризонталне и вертикалне димензије објекта;

6) врсту материјала за фасаду;

7) врсту материјала за кровни покривач;

8) услове и параметре за асеизмичко пројектовање, као и друге услове за заштиту од земљотреса односно смањење сеизмичког ризика којем је постојећи објекат изложен;

9) услове за заштиту животне средине;

10) мјесто и начин евентуално новог прикључења објекта на градску саобраћајницу или јавни пут;

11) комуналне инсталације и кабловске дистрибутивне системе РТВ програма;

12) услове за преуређење припадајуће локације;

13) елементе културне баштине.

Рјешење о локацији за реконструкцију објекта престаје да важи, ако се у року од једне године од дана достављања рјешења не затражи грађевинска дозвола.

Урбанистичко-технички услови за изградњу јавних путева

Члан 65

Урбанистичко-техничким условима за изградњу јавних путева обухватају се и урбанистичко-технички услови за изградњу прикључака на друге путеве, као и услови грађења пратећих објеката (паркиралишта, бензинске станице и сл.).

Урбанистичко-техничким условима за изградњу саобраћајница, водопривредних, енергетских, индустријских, телекомуникацијских и сличних објеката, поред услова из става 1 овог члана, обухватају се и услови заштите животне средине, културне баштине и амбијенталних вриједности.

Услови за заштиту животне средине

Члан 66

Ближе услове за заштиту животне средине за пројектовање објеката и пројектовање извођења других радова инвеститор је обавезан да прибави од министарства надлежног за послове заштите животне средине.

Услови из става 1 овог члана чине саставни дио урбанистичко-техничких услова.

На урађену техничку документацију, у дијелу који се односи на елаборат о процјени утицаја захвата на животну средину, инвеститор је дужан да прибави сагласност од министарства из става 1 овог члана. 

Услови за пројектовање објеката уписаних у регистар споменика културе

Члан 67

Ближе услове за пројектовање објеката за изградњу, односно реконструкцију у насељима и дјеловима насеља која су уписана у регистар споменика културе инвеститор је обавезан да прибави од министарства надлежног за послове културе.

Услови из става 1 овог члана чине саставни дио урбанистичко-техничких услова.

На урађену техничку документацију инвеститор је обавезан да прибави сагласност од министарства из става 1 овог члана.

Графичко исказивање урбанистичко-техничких услова

Члан 68

Графички дио урбанистичко-техничких услова исказује се на овјереној копији катастарског плана парцеле, у размјери 1:1.000.

Издавање извода из планског документа

Члан 69

На захтјев заинтересованог лица, надлежни орган државне управе, односно надлежни орган локалне управе издаје извод из планског документа који садржи податке о урбанистичко-техничким условима.

Извод из става 1 овог члана издаје се уз надокнаду стварних трошкова.

Урбанистичка сагласност

Члан 70

Надлежни орган државне управе, односно надлежни орган локалне управе, након извршеног прегледа техничке документације за изградњу, односно реконструкцију објекта или извођење других радова, даје урбанистичку сагласност, када је техничка документација израђена у складу са условима из одобрене локације. 

Лице коме је издато рјешење о локацији доставља техничку документацију надлежном органу државне управе, односно надлежном органу локалне управе ради давања сагласности.

Урбанистичка сагласност даје се рјешењем. 

Саставни дио урбанистичке сагласности је и овјера сваког посебног дијела техничке документације, као и сваког листа техничке документације у дијелу архитектуре.

Овјера, у смислу става 4 овог члана, врши се штамбиљем на којем је уписан број, датум и потпис овлашћеног лица.

Против рјешења из става 3 овог члана, које је донио орган локалне управе, може се изјавити жалба надлежном органу државне управе у року од осам дана од дана пријема рјешења.

Објекти привременог карактера на подручју просторног плана посебне намјене

Члан 71

На подручју просторног плана посебне намјене могу се постављати објекти привременог карактера, у складу са овим законом.

Локације и објекти, у смислу става 1 овог члана, одређују се планом објеката привременог карактера, који се доноси за сваку годину.

План објеката привременог карактера доноси надлежни орган државне управе.

Финансијска средства за израду плана објеката привременог карактера обезбјеђује предузеће основано за управљање подручјем посебне намјене за које се план доноси.

Надлежност за објекте привременог карактера

Члан 72

Одобрење и урбанистичко-техничке услове за постављање објеката из члана 71 овог закона издаје предузеће за управљање подручјем посебне намјене, у складу са планом објеката привременог карактера.

Реконструкција објекта до привођења локације намјени

Члан 73

На постојећем објекту, чија локација или друга својства не одговарају условима планског документа, може се, у оквиру постојећег габарита, одобрити реконструкција која је неопходна за одржавање и коришћење објекта, сходно његовој намјени, до привођења те локације намјени према одговарајућем планском документу.

Ништавост рјешења о локацији

Члан 74

Рјешење о локацији издато супротно овом закону ништаво је.

Орган који је издао рјешење о локацији које се огласи ништавим сноси трошкове враћања простора у стање у коме је био прије издавања рјешења.

Достављање рјешења о локацији

Члан 75

Рјешење о локацији које доноси надлежни орган локалне управе доставља се надлежном органу државне управе, односно инспектору за урбанизам.

Рјешење о локацији које доноси надлежни орган државне управе доставља се надлежном органу локалне управе.

Клаузула конфликта интереса

Члан 76

Лица која раде на пословима из чл. 34, 41, 42, 61, 70, 71, 72 и 77 овог закона не могу бити ангажована од стране правних и физичких лица за обављање било којих послова који су повезани са пословима планирања или уређења простора прописаних овим законом.

V ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР

Вршење инспекцијског надзора

Члан 77

Послове инспекцијског надзора над извршавањем овог закона и других прописа којима се уређује планирање и уређење простора врши надлежни орган државне управе и надлежни орган локалне управе.

Надлежни орган државне управе послове инспекцијског надзора из става 1 овог члана обавља преко инспектора за урбанизам.

Органи из става 1 овог члана, у вршењу инспекцијског надзора, имају овлашћења и обавезе утврђене Законом о инспекцијском надзору и овим законом.

Надлежност

Члан 78

Надлежни орган државне управе врши инспекцијски надзор у односу на све планске документе и локације из члана 61 ст. 1 и 3 и члана 71 овог закона.

Надлежни орган локалне управе врши инспекцијски надзор у односу на локације из члана 61 став 2 овог закона. 

Овлашћења

Члан 79

У вршењу инспекцијског надзора, надлежни орган из члана 77 овог закона је обавезан да провјерава, нарочито:

1) комплетност планске документације; 

2) да ли је испоштован поступак израде и доношења планских докумената;

3) да ли је одлука о изради планског документа донијета у складу са чланом 31 овог закона; 

4) да ли су међусобно усаглашени плански документи ужих и ширих територијалних цјелина;

5) да ли лица ангажована на изради планског документа испуњавају услове прописане овим законом;

6) да ли је парцелација земљишта пренесена на терен од стране републичког органа управе надлежног за послове премјера, катастра и уписа права на непокретностима у складу са важећим планским документом;

7) да ли је обрадиво пољопривредно и шумско земљиште промијенило намјену у складу са планским документима;

8) да ли је локација за изградњу објекта одобрена у складу са планским документом, односно прописаним условима;

9) да ли су одобрење и урбанистичко-технички услови за постављање објекта привременог карактера донијети у складу са планом објеката привременог карактера и прописаним условима;

10) да ли је урбанистичка сагласност на техничку документацију дата у складу са одобреном локацијом и прописаним урбанистичко-техничким условима; 

11) да ли су грађевинска и регулациона линија, односно нивелационе коте пренијете на терен на основу плана и података из рјешења о локацији и грађевинске дозволе;

12) да ли је грађевинска дозвола издата у складу са одобреном локацијом и прописаним урбанистичко-техничким условима.

Управне мјере и радње

Члан 80

Кад утврди да је повријеђен закон или други пропис, надлежни орган из члана 77 овог закона има обавезу и овлашћење да:

1) обустави изградњу, реконструкцију, односно постављање објекта, ако се у остављеном року не отклоне утврђене неправилности;

2) нареди рушење, односно уклањање објекта за који је издата грађевинска дозвола, односно одобрење за постављање супротно прописима, а који настави да се гради и поред обуставе из тачке 1 овог члана;

3) нареди уклањање објеката који су постављени супротно члану 71 овог закона;

4) предложи надлежном органу државне управе да огласи ништавим рјешење о локацији, односно грађевинску дозволу, ако установи да су издати супротно прописима;

5) забрани израду планског документа, ако утврди да носилац израде не испуњава услове прописане законом;

6) поднесе захтјев за покретање прекршајног поступка против одговорног службеног лица и руководиоца у органу управе, уколико утврди да је рјешење о локацији, односно урбанистичка сагласност издата супротно овом закону.

VI КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Прекршај за правно и физичко лице

Члан 81

Новчаном казном у висини тристаструког износа минималне зараде у Републици казниће се за прекршај привредно друштво, друго правно лице или предузетник, ако:

1) израђује планску документацију, а не испуњава услове у погледу регистрације, односно израде планског документа (чл. 36 и 37);

2) не стави на увид расположиве податке и информације (члан 40);

3) на потенцијалном мјесту изградње објекта не истакне захтјев за издавање рјешења о локацији (члан 60);

4) простор приводи намјени супротно рјешењу о локацији (члан 62).

За прекршај из става 1 овог члана казниће се одговорно лице у привредном друштву или другом правном лицу новчаном казном у висини двадесетоструког износа минималне зараде у Републици.

За прекршај из става 1 тач. 3 и 4 овог члана казниће се физичко лице новчаном казном у висини двадесетоструког износа минималне зараде у Републици.

Прекршај за одговорно службено лице и руководиоца

Члан 82

Новчаном казном у висини двадесетоструког износа минималне зараде у Републици казниће се за прекршај одговорно службено лице и руководилац, ако: 

1) заинтересованим лицима не омогући увид у извјештај о јавној расправи и извршеној стручној оцјени планског документа (члан 46);

2) је издало рјешење о локацији и урбанистичку сагласност супротно одредбама овог закона (чл. 61,64, 65, 71 и 72);

3) не изда извод из планског документа који садржи податке о урбанистичко-техничким условима (члан 69 став 1).

VII ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Израда и доношење започетог планског документа

Члан 83

Израда и доношење планског документа започета прије ступања на снагу овог закона наставиће се по прописима који су били на снази у вријеме доношења одлуке о приступању изради планског документа.
+ Судска пракса
Рок за доношење планског документа

Члан 84

Плански документи чије је доношење обавезно према овом закону, а нијесу донијети до дана ступања на снагу овог закона донијеће се у року од три године од дана ступања на снагу овог закона.

Рок за усклађивање пословања

Члан 85

Привредно друштво и друго правно лице које израђује плански документ дужно је да своје пословање усагласи са овим законом у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона.
+ Судска пракса
Рок за доношење прописа

Члан 86

Прописи на основу овлашћења из овог закона донијеће се у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона.

До доношења прописа из става 1 овог члана примјењиваће се прописи који су важили до ступања на снагу овог закона.

Започети поступци

Члан 87

Поступци започети до дана ступања на снагу овог закона, по којима није донијета правоснажна одлука, окончаће се по закону који је био на снази у вријеме покретања поступка.

Надзор

Члан 88

Надзор над спровођењем овог закона врши надлежни орган државне управе.

Престанак ранијег закона

Члан 89

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о планирању и уређењу простора ("Службени лист РЦГ", бр. 16/95).

Ступање на снагу

Члан 90

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу Републике Црне Горе".

